La imprescindible racionalizacion y modernizacion
del estado.

Fundacion Libertad y Progreso

La duplicacion del numero de empleados publicos en los altimos 15 afios no
encuentra ningdn justificativo posible. Sin embargo ha ocurrido en el estado
argentino, tanto en el gobierno nacional como también en provincias
ymunicipios. Este crecimiento no se explica en nuevas funciones estatales,
sino en los impulsos de la politica y de la propia burocracia para dar espacio al
clientelismo o al copamiento ideologico y partidario de areas de gobierno. La
re estatizacion de algunas empresas sélo podria explicar una parte pequefia del
crecimiento del empleo estatal entre 2003 y 2015.

La Argentina tiene un nivel de gasto publico excesivo. Crecié desde un 30%
del PBI en 2003 a un 46% en 2015. Este porcentaje no se redujo en 2016. La
gestion iniciada el 10 de diciembre de 2015 se propuso reducir el deficit fiscal
y actuar sobre el gasto. Sin embargo, a pesar de estas buenas intenciones, no
se advierte un claro resultado.. De hecho el organigrama implantado para el
Poder Ejecutivo Nacional ha sido el més frondoso en la historia del pais. Se
aumento a 20 y actualmente a 21 el nidmero de ministerios. ElI “Mapa del
Estado” confeccionado por el Ministerio de Modernizacion, antes del Gltimo
cambio, muestra 85 secretarias, 204  subsecretarias, 687 direcciones
nacionales y generales, y 141 organismos descentralizados. Comparese esta
exuberancia con la estructura de los gobiernos que administraban nuestro pais
hasta comienzos de los cuarenta, antes del advenimiento del peronismo. Habia
ocho ministerios, no existian las secretarias, solo habia un subsecretario por
ministerio para coordinar la propia administracion, y el total de direcciones
nacionales no llegaba a 50. Los directores nacionales dependian directamente
del ministro. El gasto publico alcanzaba un 8% del Producto Bruto Interno.

El estado argentino gasta mucho y mal, incluso en sectores claves como la
educacidn, la salud o la seguridad. De hecho en todas esas actividades se ha
producido un intenso desarrollo de prestaciones privadas. Se pagan altos
impuestos para obtener esos servicios, pero al ser deficientes las personas y
empresas resuelven duplicar su gasto para proveérselos privadamente.




Durante la década del noventa se llevaron adelante las privatizaciones de
empresas estatales como un capitulo relevante de la reforma del estado.
También se avanzo en las desregulaciones aunque con menos profundidad y
con reversiones hacia el final de dicha década y particularmente luego de
2002. La reforma previsional de 1995 fue también un capitulo destacado con
miras a evitar el colapso del sistema de reparto y a introducir equidad y
preservar la propiedad de los aportes. La crisis financiera, el default, la
devaluacion y la pesificacion de 2002 pusieron en riesgo todas aquellas
reformas y mas tarde, bajo el impulso populista, demagdgico y corrupto de la
gestion kirchnerista, revirtieron muchas de ellas, particularmente la
previsional.

El costo impositivo en la Argentina es muy alto y afecta severamente la
competitividad. De esta forma desalienta la inversion. Esto es consecuencia de
un desborde del gasto publico. Creemos que la mayoria de la sociedad recibira
con beneplacito todo intento de disminuir el peso del Estado y mejorar sus
prestaciones.

En trabajos de la Fundacion Libertad y Progreso se exponen politicas y
medidas que encuadran dentro del concepto amplio de reforma del estado. Es
el caso de la reforma del Poder Judicial, la reforma educativa y la seguridad.
En este documento se trata propiamente la reforma administrativa del estado.

La reforma administrativa que proponemos

Las claves de esta reforma son:
- Concentrar la accion del estado en sus funciones basicas e indelegables.
-. Mejorar la calidad de los servicios que el estado proporciona a la sociedad.

- Lograr eficiencia y efectividad del gobierno para servir a sus ciudadanos.

FRENTES DE ACCION DE LA REFORMA

Hay dos frentes de accion.




1.

2.

Reforma de las reglas, normas laborales, métodos contables vy
tecnologia administrativa para mejorar la eficiencia y la calidad del
servicio estatal. En su conjunto las denominaremos “medidas de
eficiencia”.

Simplificacion y reduccion de la estructura de la organizacion.

El primer grupo comprende:

a.
b.

Reforma del régimen laboral en el sector publico.

La introduccién de un nuevo sistema de contabilidad publica y de
control de gestion para ir a la gestion por resultados. Esto hara posible
introducir incentivos en los contratos individuales y en los colectivos.

Introduccion masiva de tecnologia informatica y la digitalizacién de
tramites y expedientes en la administracion, las compras, el control de
gestion y la administracion tributaria.

Desregulacion, simplificacién y supresién de tramites y requisitos
Innecesarios.

Descentralizacién y autonomia de gestion. Subsidio a la demanda.
Creacidn de competencia donde sea posible. Ej: escuelas y hospitales

Tercerizacion y privatizacion.

REESTRUCTURACION DE LA ORGANIZACION

El otro frente de la reforma administrativa es el de la modificacion del actual
organigrama del gobiernol por un nuevo disefio méas simple y eficiente.

Los criterios principales son:

reducir el nimero de niveles y de unidades administrativas en cada area
de gobierno;

disminuir la cantidad de personal y simplificar la estructura de cada
unidad, respetando pautas de mayor eficiencia y productividad;




o definir los objetivos, misiones y funciones de cada unidad
administrativa de manera que no haya superposiciones, ni conflictos, ni
vacios de responsabilidad.

La estructura del Poder Ejecutivo Nacional propuesta responde al denominado
criterio de disefio “base cero”. No se parte de la organizacion existente, sino
que se disefia otra nueva que responda al objetivo de cubrir, con criterios
modernos y eficientes de administracion, todas las funciones gubernamentales
establecidas en la Constitucion Nacional y las leyes vigentes. No debe haber
superposiciones sino claridad en las lineas de decision. El disefio base cero
hace posible superar las deformaciones acumuladas en la organizacion actual.

El principio rector es la aplicacion del principio de subsidiaridad: El Estado
no realizara las funciones que pueda desarrollar el sector privado; el gobierno
nacional no asumird las funciones que puedan tomar mas eficazmente los
gobiernos provinciales y el mismo criterio entre éstos y los gobiernos
municipales.

La identificacion de las funciones en cada nivel de gobierno permite evitar la
creacion de unidades administrativas que no atiendan una funcién y también
verificar que una misma funcion no sea cubierta por mas de una unidad
administrativa.

La utilizacion del criterio base cero implica disefiar una nueva administracion
y no meramente modificar la existente. A la hora de instrumentar esa reforma
se lograra una mejor ejecucion en comparacion con las reformas que solo
persiguen eliminar o modificar componentes de una organizacién existente.
Las resistencias en este Gltimo caso son mayores, particularmente cuando las
reformas no son integrales y simultaneas sino paso a paso. En cada paso toda
la resistencia se concentra en la unidad a suprimir y pueden impedir en los
hechos que se avance en reformas necesarias y que reclaman la sociedad vy el
sentido coman. En definitiva, la aplicacion de un disefio base cero hace
también politicamente mas facil la reforma.

REDUCCION DEL NUMERO DE NIVELES EN LA PIRAMIDE
ADMINISTRATIVA




El esquema vigente en el gobierno nacional hasta la década del 40 contaba
solo con tres niveles. Actualmente la administracién nacional comprende
cinco niveles, a saber: presidente, ministro, secretario, subsecretario y director
nacional. En la organizacion propuesta se reduce a cuatro niveles: presidente,
ministro, viceministro y director nacional.

El cargo de Vicepresidente no constituye un nivel por estar fuera de linea.

Por debajo de los directores nacionales podra haber subdirectores, pero no
constituirdn unidades independientes.

LINEAS DEFINIDAS DE RESPONSABILIDAD EN CADA DECISION

Las organizaciones administrativas deben tener lineas bien claras y definidas
por las cuales transita cada decision. Esto solo puede lograrse si en cada nivel
hay un solo funcionario que sea el responsable principal de una determinada
funcién o tema.

La superposicion de lineas de decision ha sido y es una caracteristica de la
administracion Nacional en la Argentina. Esto ocurre con las secretarias de la
Presidencia de la Nacion, que cubren temas tratados en los ministerios y en la
gestion de Mauricio Macri se produce entre varios ministerios que administran
temas de politica ecoomica.

La propuesta de reforma establece que existe un solo gabinete y que cada
ministerio tiene la responsabilidad principal (entiende) en los temas de su éarea.
Otros ministerios pueden “intervenir” o “participar”, pero el principal
responsable “entiende”.

Se han incorporado a la Jefatura de Gabinete las tareas de una nueva
Direccion Nacional de la Funcion Pdblica y la coordinacién general de la
informaética del Poder Ejecutivo Nacional.

RAMIFICACION ADMINISTRATIVA LIMITADA Y EFICIENTE

Un criterio moderno de buena administracion establece que de cada unidad
administrativa superior no debe depender un nimero excesivo de unidades
inferiores. Se trata de reducir la ramificacién y ademas evitar la pérdida de




eficiencia que se produce cuando un funcionario debe conducir y controlar un
nimero excesivo de unidades inferiores. En esta propuesta se ha fijado un
nimero maximo de 8 unidades dependientes de una unidad superior.

FUNCIONES SUSTANTIVAS Y FUNCIONES DE APOYO.

Las funciones sustantivas son las que hacen a la gestion del gobierno.
Incluyen la formulacion de politicas, el planeamiento, la elaboracion de leyes,
decretos y normas de gobierno, el control y aplicacidén de estas leyes y las
regulaciones en general, ademas de la administracion de los servicios publicos
si los hubiere.

Las funciones de apoyo son las que atienden las necesidades de la propia
administracion. Son las de asistencia juridica, despacho de los tramites y
circulacion de expedientes, contabilidad, administracion del personal vy
recursos humanos, protocolo, prensa e informatica, por mencionar las mas
relevantes.

Las funciones y las responsabilidades de las unidades sustantivas son Unicas y
no se deben repetir en distintos ministerios. Por lo contrario, las funciones de
las unidades de apoyo se repiten en cada ministerio.

Las funciones sustantivas estaran a cargo de los directores nacionales, los que
a su vez dependeran de los viceministros, y estos de los Ministros. Las
funciones de apoyo estaran a cargo de las Direcciones Generales,
dependientes de un Coordinador General con rango de Viceministro.

Dado el tamafio limitado de algunos ministerios, se ha considerado que
cuenten con unidades de apoyo, o sea Direcciones Generales, en comun con
otros.

ASESORES

Los asesores no estan formalmente en las lineas de decision. Asisten con sus
conocimientos al funcionario asesorado. Puede existir conflicto entre las
opiniones de un asesor y la de un funcionario de linea ubicado por debajo del
asesorado. Este conflicto es tanto mas delicado cuanto mayor es el nivel y la




representatividad de ese funcionario inferior. Por este motivo, en esta
propuesta no se incorporan asesores en la Presidencia de la Nacion. Los
asesores del Presidente son sus ministros.

Se propone que los ministros dispongan cada uno de cuatro cargos de
asesores, fuera de linea, en asistencia a su gestion. Para cada viceministro se
propone dos cargos de asesores.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Los organismos descentralizados son unidades con autonomia administrativa.
En general tienen por funcion prestar servicios o controlar regulaciones.

Los organismos descentralizados deben contar con su propia estructura
administrativa, aungue dependeran de un viceministro. Es sin duda
conveniente que sean conducidos unipersonalmente y no por O0rganos
colegiados. La estructura de estos organismos seguirad pautas propias en cada
caso, adoptando criterios propios de la actividad privada.

CARGOS POLITICOS Y CARGOS DE SELECCION PROFESIONAL

Los cargos politicos son aquellos cubiertos por designacion discrecional del
funcionario superior, el que a su vez responde a la fuerza politica o a la
confianza de quien resulto elegido por las vias constitucionales para ejercer
por un periodo de gobierno.

Debe aceptarse que un gobierno cubra los cargos de confianza del maés alto
nivel con funcionarios que respondan a las ideas propuestas o0 que tengan
lealtades con el partido en el poder. Sin embargo debe limitarse la penetracion
de este tipo de designaciones en la estructura administrativa a fin de darle una
continuidad y profesionalidad minimas que hacen a la esencia de un buen
gobierno.

En esta propuesta se recomienda definir como cargos politicos a los de los
Ministros y Viceministros. El caso de los Directores Nacionales y de los
presidentes o administradores de organismos descentralizados debe encuadrar
preferiblemente en mecanismos de contratacion, por concurso. Debe




reconocerse sin embargo que ciertas direcciones nacionales u organismos
cumplen funciones que por su importancia y alcance politico deberian
reservarse a designaciones politicas. Los demdas cargos se cubrirdn por
seleccion profesional y bajo reglas que se proponen en este trabajo.

EJECUCION DE LA REFORMA. MANEJO DE LOS RECURSOS
HUMANOS.

Uno de los cambios fundamentales propuestos es la sustitucién del concepto
de carrera administrativa por el de la contratacion por tiempo determinado en
los cargos con responsabilidad de conduccion. El proposito es aproximarse a
las modalidades del sector privado y aplicar mayor flexibilidad laboral. Se
propone que los contratos laborales alcancen a todos los funcionarios con
responsabilidad de unidades administrativas o con personal a cargo. El
concepto de carrera administrativa se preserva para aquellas areas de gobierno
que requieren especializacion. Son las fuerzas armadas; el cuerpo diplomatico;
el poder judicial; y las fuerzas de seguridad. En estas areas se sostiene
también la existencia de escuelas y centros de instruccion especificos tales
como las escuelas militares o el Instituto del Servicio Exterior.

La reduccion de la excedida planta de personal del estado es la cuestion mas
importante y la mas delicada de la reforma. La jurisprudencia de la Corte
Suprema dice que el derecho a la estabilidad en el empleo publico establecido
en el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, no es absoluto y que no
puede estar por encima del interés general. Entendiendo esta ldgica y
percibiendo los efectos nocivos del exceso de gasto publico, en varias
ocasiones se dictaron normas que facilitaron intentos de reducir el empleo
publico. Se encuentra vigente la Ley 25.164 denominada Ley Marco de
Regulacion del Empleo Publico, sancionada en 1999, que habilita los procesos
de racionalizacion en la administracion nacional. Su anexo en el Articulo 11
dice: “El personal alcanzado por el régimen de estabilidad que resulte
afectado por medidas de reestructuracion que comporten la supresion de
organismos, dependencias o de las funciones asignadas a las mismas, con la
eliminacion de los respectivos cargos, sera reubicado en las condiciones
reglamentarias que se establezcan. A este objeto se garantizard la
incorporacion del agente afectado para ocupar cargos vacantes. Asimismo en




los convenios colectivos de trabajo se preveran acciones de reconversion
laboral que permitan al agente insertarse en dichos cargos. En el supuesto de
no concretarse la reubicacién, el agente quedara en situacion de
disponibilidad. El periodo de disponibilidad se asignara segun la antigliedad
del trabajador, no pudiendo ser menor a seis meses ni mayor a doce meses. Si
durante el periodo de disponibilidad se produjeran vacantes en la
Administracién Publica Central y Organismos descentralizados, debera
priorizarse el trabajador que se encuentre en situacion de disponibilidad para
la cobertura de dichas vacantes. Vencido el término de la disponibilidad, sin
que haya sido reubicado, o en el caso que el agente rehusare el ofrecimiento
de ocupar un cargo 0 no existieran vacantes, se producira la baja,
generandose el derecho a percibir una indemnizacion igual a un mes de
sueldo por cada afio de servicio o fraccién mayor de tres meses, tomando
como base la mejor remuneracion mensual, normal y habitual percibida
durante el ultimo afio o durante el tiempo de prestacion de servicios si éste
fuera menor ... Luego agrega en su Articulo 14: “Los organismos o
dependencias suprimidos y los cargos o funciones eliminados no podran ser
creados nuevamente, ni con la misma asignacion ni con otra distinta por un
plazo de dos afios a partir de la fecha de su supresion.” Esta disposicion
pareceria limitar el alcance de una racionalizacion administrativa, aunque en
rigor no lo hace. No habria una sustitucion de una unidad por otra que cumpla
las mismas funciones, sino una verdadera revision y simplificacion de
funciones al disefiarse la nueva estructura.

Diseflada la nueva estructura (ver organigrama propuesto para el Gobierno
Nacional) y asignadas las dotaciones, quedaran definidos los cargos a cubrir.
En la transicion la totalidad del personal quedara en disponibilidad.

Aprobada formalmente la estructura, los nuevos ministros reencasillaran el
personal, dando prioridad a los que ya estaban y seleccionandolos por sus
méritos y especializacion.

Todos aquellos que no encuadren en la nueva estructura quedaran bajo el
régimen de disponibilidad de acuerdo con la Ley 25.164. Podrian mejorarse
las condiciones previstas en dicha ley, por ejemplo:




- Extension del periodo de disponibilidad durante el cual se le mantiene
el salario.

- Un subsidio a cargo del estado para cubrir los costos de un programa de
capacitacion en el nuevo empleo.

- Exencion de los aportes patronales por dos afios al nuevo empleador
privado.

En esta propuesta se postula que los cargos de Director Nacional, Director
General, presidentes de organismos descentralizados y todo cargo que tenga
responsabilidad de conduccién de unidades administrativas, sean cubiertos por
concurso y mediante contratos con una duracion de cinco afios. Los concursos
deberdn ser abiertos a postulantes no pertenecientes a la administracion
publica y se valorara el desempefio en el cargo concursado en caso que el
funcionario saliente se postule para la continuacion.

Las condiciones de los concursos asi como el contenido de los contratos
deberan ser definidos por cada ministro y deberan respetar las pautas
establecidas por la Unidad Ejecutora de Reforma Administrativa. Los
contratos contendran metas y resultados a obtener tanto por la unidad
administrativa a cargo como por el desempefio del contratado. El grado de
cumplimiento de esos resultados influird en la remuneracion del funcionario y
en la calificacion a tener en cuenta en el concurso para la renovacion del
contrato.

Por razones préacticas en la transicién, la primera designacion para los cargos
luego de la reforma, podra por una Unica vez y por un lapso maximo de dos
anos, ser realizada sin el procedimiento de concurso, por cada uno de los
ministros respectivos, seleccionando el nuevo funcionario entre los que estan
en disponibilidad, teniendo en cuenta las funciones requeridas por el nuevo
cargo.

En los organismos descentralizados se propone que rija la Ley de Contrato de
Trabajo y regimenes con mayor flexibilidad en el futuro.

A los efectos de instrumentar la reforma se propone crear una Unidad
Ejecutora de la Reforma Administrativa (UERA) presidida por un funcionario




con rango de Viceministro y dependiente del Jefe de Gabinete de Ministros.
Esta UERA estara integrada por funcionarios designados uno por cada
Ministerio. Se propone que esta Unidad Ejecutora tenga una duracion de doce
meses a partir de la promulgacion de la ley de reforma y que tenga por mision
conducir y supervisar la instrumentacion de la reforma, comprendiendo: a) La
preparacion de proyectos de ley y normas laborales y reglas que regiran en las
relaciones y tareas del personal de la Administracion Nacional; b) la
aprobacion de los contratos tipo para cargos de directores nacionales y
generales, y responsables de unidades administrativas, con la inclusién de
incentivos por cumplimiento de resultados acordes a los objetivos y metas; c)
la aprobacién de las dotaciones de personal,; y d) las normas y procedimientos
de la contabilidad por resultados, a ser aplicada en el ambito de la
Administracion Nacional.

La instrumentacion de la reforma debe comenzar por la aprobacion legal de la
nueva estructura y la consecuente declaracion en disponibilidad a la totalidad
del personal de la Administracion Nacional, con excepcion del personal
uniformado de las fuerzas armadas y de seguridad, el cuerpo diplomatico, los
funcionarios con cargos electivos y el personal del Poder Judicial.
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Comparacion de la estructura actual y propuesta del Poder Ejecutivo

Nacional
Actual Propuesta
Ministros y Jefe de Gabinete 21 8
Viceministros - 24
Secretarios 85 -
Subsecretarios 204 -
Direcciones Nacionales y Generales 687 91
Institutos y Organismos 122* 98
Total Unidades Administrativas 1119 221

*No incluye las universidades y las academias nacionales




Anexo 1

La estructura propuesta para el Poder Ejecutivo Nacional.

Del presidente de la Nacion dependeran:
- El Jefe de Gabinete;

- Siete ministerios: del Interior y Justicia, de Relaciones Exteriores y
Culto, de Economia y Trabajo, de Cultura, Educacion y Tecnologia, de
Salud y Accion Social, de Defensa, de Ambiente

Cada ministerio contendra por debajo del Ministro, unidades administrativas
en dos niveles: Viceministros; Direcciones Nacionales. En jurisdiccion de
cada ministerio, estardn ademas los Organismos Descentralizados con
dependencia de los viceministros. Habrd ademas en cada ministerio un
Coordinador General con rango de Viceministro, que tendra a su cargo la
supervision de todas las direcciones generales de apoyo y la administracion
del ministerio.

La estructura propuesta es la siguiente:
Jefatura de Gabinete:

- Vicejefe de Gabinete de Ministros: Direccion Nacional Legal y Técnica,
Direccion Nacional de la Funcion Pablica, Direccion Nacional de
Informatica. Organismo: Sindicatura General de la Nacion, que tendra
dependencia funcional de la Jefatura de Gabinete, aunque contara con su
propia estructura de apoyo administrativo y legal.

- Unidad Ejecutora de la Reforma del Estado: Su duracidn estara limitada a
la duracion del proceso de reforma, estimandose en un afio.

Ministerio del Interior y Justicia:

- Viceministro del Interior: Direccidn Nacional de Asuntos Institucionales;
Direccion Nacional de Provincias; Organismos: Direccion Nacional de




Migraciones; Archivo General de la Nacion; Registro Nacional de las
Personas.

Viceministro de Justicia: Direccion Nacional de Asuntos Registrales;
Direccion Nacional de Asuntos Penitenciarios, Direccion Nacional de
Procuracion del Tesoro de la Nacion, Direccion Nacional de Escribania
General del Gobierno de la Nacion, Direccion Nacional de Derechos
Humanos. Organismos: Registro de la Propiedad Automotor y Creéditos
Prendarios, Registro de la Propiedad Industrial y Derechos de Autor,
Boletin Oficial, Registro de Reincidencia y Estadistica Criminal, Registro
de Antecedentes de Transito, Inspeccion General de Justicia; Servicio
Penitenciario Federal.

Viceministro de Seguridad Interior: Organismos: Policia Federal,;
Gendarmeria Nacional; Prefectura Naval.

Viceministro de Inteligencia de Estado.

Viceministro de Medios de Comunicacién: Organismo: Servicio Oficial de
Radiodifusion.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto:

Viceministro de Relaciones Exteriores: Direccion Nacional de Asuntos
Europeos, Direccion Nacional de Asuntos Africanos y del Medio Oriente;
Direccion Nacional de Asuntos Asiaticos y de Oceania; Direccion
Nacional de Asuntos de América del Norte, Central y Caribe; Direccion
Nacional de Asuntos de América del Sur; Direccion Nacional de
Organismos Internacionales y Direccion Nacional de Relaciones
Institucionales y Culturales. Organismo: Instituto del Servicio Exterior de
la Nacién.

Viceministro de Relaciones Econdmicas Internacionales: Direccion
Nacional de Promocidon del Comercio Exterior, Direccion Nacional de
Cooperacion Econdmica, Direccion Nacional de Integracion Economica
Americana.

Viceministro de Culto: Direccién Nacional de Culto Catélico, Direccion
Nacional de Registro Nacional de Cultos.




Ministerio de Economiay Trabajo:

Viceministro de Hacienda: Direccién Nacional de Presupuesto, Direccién
Nacional de Tesoreria, Direccion Nacional de Contaduria, Direccion
Nacional de Credito Publico, Direccién Nacional de Programacion de
Inversiones Publicas, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las
Provincias, Direccion Nacional de Contrataciones y Bienes del Estado.
Organismo: Administracion Federal de Ingresos Publicos; Administradora
de Bienes del Estado.

Viceministro de Politica Econdmica: Direccion Nacional de Politica
Macroecondmica; Direccion Nacional de Politica Tributaria, Direccion
Nacional de Finanzas, Direccion Nacional de Comercio Exterior.
Organismos: Comision Nacional de Valores, Superintendencia de Seguros,
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Viceministro de Industria y Comercio: Direccién Nacional de Defensa de
la Competencia y del Consumidor, Direccion Nacional de Industria,
Direccion Nacional de Pequefia y Mediana Empresa; Organismos:
Tribunal de Defensa de la Competencia; Instituto Nacional de la
Propiedad Industrial; Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y Minera.

Viceministro de Agricultura y Ganaderia y Pesca: Direccion Nacional de
Agricultura, Direccion Nacional de Ganaderia, Direccion Nacional de
Pesca. Organismo: Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria  (SENASA); Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA); Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo
Pesquero (INIDEP); Instituto Nacional de Semillas (INASE)

Viceministro de Infraestructura y Servicios: Direccion Nacional de
Transporte y Puertos, Direccion Nacional de Recursos Hidricos y
Saneamiento, Direccion Nacional de Comunicaciones. Organismos:
Direccion Nacional de Vialidad, Ente Tripartito de Obras y Servicios
Sanitarios (ETOSS), Organismo de Control de Concesiones Viales
(unifica OCRABA y OCCV), Ente Nacional de Obras Hidricas y



Saneamiento (ENOHSA), Organismo Regulador del Sistema Nacional de
Aeropuertos (ORSNA), Comision Nacional de Regulacion del Transporte
(CNRT), Comisién Nacional de Comunicaciones (CNC), Organismo
Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP).

- Viceministro de Energia y Mineria: la Direccion Nacional de Energia y
Combustibles; Direccion Nacional de Mineria; Organismos: Ente Nacional
Regulador de Gas (ENARGAS), Ente Nacional Regulador de Energia
(ENRE); Autoridad Regulatoria Nuclear.

- Viceministro de Trabajo y Seguridad Social: Direccion Nacional de
Relaciones Laborales, Direccion Nacional de Fiscalizacion Laboral y de la
Seguridad Social, Direccion Nacional de Estadisticas y Estudios Laborales
y Previsionales. Organismos: Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSeS); Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SART).

Ministerio de Cultura, Educacién y Tecnologia:

- Viceministro de Educacion: Direccion Nacional de Educacion General
Basica y Media, Direccion Nacional de Educacion Superior, Direccion
Nacional de Educacion Tecnologica. Organismos: Universidades
Nacionales; Instituto para el Desarrollo de la Calidad Educativa (IDECE);
Instituto de Financiamiento Educativo y Crédito; Academias Nacionales.

- Viceministro de Cultura: Direcciéon Nacional de Coordinaciéon de las
Politicas de Desarrollo Cultural y Artistico, Direccién Nacional de
Patrimonio Cultural.

- Viceministro de Ciencia y Tecnologia: Direccion Nacional de
Coordinacion de las Politicas de Desarrollo Cientifico y Tecnologico,
Direccion Nacional de Financiamiento para el Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico.

Ministerio de Salud y Accién Social:

- Viceministro de Salud y de él dependen la Direccion Nacional de
Medicina Sanitaria, Direccion Nacional de Coordinacién de Servicios de
Salud, Direccidon Nacional de Regulacion y Control; Direccion Nacional




de Programas Sociales. Organismos: Instituto Nacional Central Unico de
Ablacion e Implante (INCUCAI), Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT),
Superintendencia de Seguros de Salud (SSS);

- Viceministro de Accion Social y de él dependen el Ente de
Administracion del Programa de Asistencia Social (EAPAS) y el Instituto
de Financiamiento de los Programas de Promocion Social (IFPS).

Ministerio de Defensa:

- Viceministro de Defensa: Direccion Nacional de Planeamiento para la
Defensa; Organismos: Consejo Supremo de las FF.AA., Tribunal Superior
de Honor, Consejo de Guerra Permanente, Instituto Geografico Militar,
Registro Nacional de Armas, Auditoria General de las FF.AA., Obispado
Castrense, Subdireccion Nacional del Antartico.

- Estado Mayor conjunto: Estado Mayor General de Ejército, Estado Mayor
General de la Armada, Estado Mayor General de la Fuerza Aérea.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sustentable:

- Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sustentable: Direccion
Nacional de Recursos Naturales, Direccion Nacional de Control de la
Contaminaciéon. Organismos: Agencia de Proteccion del Medio
Ambiente (APMA), Administracion de Parques Nacionales.

Unidades de apoyo

Las tareas de apoyo administrativo a la estructura de la administracion
centralizada en cada ministerio, estaran a cargo de las Direcciones Generales
dependientes del Coordinador General con rango de Viceministro, que
dependera directamente del Ministro. Las Direcciones Generales son:

- Direccion General de Administracion.

- Direccién General de Asuntos Legales.




- Direccidn General de Prensa y Protocolo.
- Direccidn General de Secretaria y Despacho.
- Direccidn General de Informatica.

Las Direcciones Generales del Ministerio del Interior y Justicia prestaran
asimismo el servicio a la Presidencia de la Nacion, a la Jefatura de Gabinete y
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Congreso Nacional

El Poder Legislativo Nacional expone un exceso de sus estructuras
burocraticas y gastos asociados. Un caso emblematico es el de la Biblioteca
del Congreso Nacional que cuenta con una cantidad injustificable de mas de
mil empleados.

No se trata de alterar los principios constitucionales de la representacion
ciudadana ni el federalismo ni la division de poderes, sino de lograr eficiencia
y reducir el costo de esa importante funcion.

Se considera conveniente establecer limites en el nimero de empleados
administrativos, asesores y personal de apoyo directo, por cada legislador. Por
ejemplo, que cada bloque legislativo designe asesores en un nimero maximo
de cinco o de la cantidad de legisladores que integren el bloque, si esta
cantidad fuere menor que cinco. Estos asesores podran ser removidos por
decision del jefe de bloque, sin que les corresponda indemnizacién alguna.
Asimismo, cada bloque legislativo podria designar hasta diez auxiliares
administrativos o una cantidad igual al doble del nimero de legisladores del
bloque si este fuera inferior a cinco. La mision de estos agentes seria la de
apoyo a las tareas del bloque y sus legisladores y el reemplazo en caso de
ausencia del secretario individual de los legisladores.

Cada legislador podria ademéas contratar mediante la figura de contrato
eventual, un auxiliar administrativo, con funciones de secretario privado, y un
asesor. La relacion laboral de estas personas debe cesar al ser removidas por el
legislador, sin que les corresponda indemnizacion alguna, o finalizaran en sus
funciones cuando el legislador correspondiente cese en su mandato por
completarlo o por cualquier otra razon.
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